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Interessat/da: AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES

Descripcio/Objecte/Contingut: Creacié d’una comissio politica i técnica per a la

redaccio del text de I'avantprojecte de modificacio de les
Bases especifigues del Concurs de Microrelats de la
Biblioteca Esteve Paluzie

RESOLUCIO

Vist l'informe proposta elaborat préviament i qué en la seva part d’antecedents i disposicions
legals aplicables diu:

1. Antecedents

En data 31 de maig de 2023 per acord de la Junta de Govern Local es van aprovar les
bases especifiques del concurs de Microrelats de la Biblioteca municipal Esteve Paluzie de
Barbera del Vallés en base a I'aprovacio del Programa municipal de la Biblioteca 2023.

En data 13 de setembre de 2023 per acord de la Junta de Govern Local es va aprovar
donar la conformitat al Veredicte de la Xll Edici6 del Microconcurs la Microbiblioteca, de
data 29 de juny de 2023, en el qual hi consten les dades de les persones guanyadores del
mateix i s'aprova el pagament dels premis a aquestes persones.

En data 24 de juliol del 2024, mitjangant acord de Junta de Govern Local d'aquest
Ajuntament, es va aprovar el Programa de la Biblioteca per I'any 2024 que incloia la
realitzacié de I'esmentat Concurs per dinamitzar el fons especialitzat de la biblioteca dedicat
a aquest génere aixi com promoure la creacio literaria, la cultura i el coneixement entre la
ciutadania.

Tot i la previsio en el Programa esmentat de la realitzacié del Concurs de Microrelats de
la Biblioteca municipal Esteve Paluzie de I'any 2024, aquest concurs finalment no es va
realitzar, atés que era voluntat d'aquest Ajuntament iniciar els tramits per a la modificaci6 i
aprovacio d'unes noves Bases especifiques del concurs de Microrelats de la Biblioteca
municipal Esteve Paluzie.

Es voluntat d'aquest Ajuntament iniciar expedient per a la modificacié i aprovacié de les
Bases especifiques del concurs de Microrelats de la Biblioteca municipal Esteve Paluzie, a
fi d’introduir-hi alguns ajustos necessaris en les seves previsions i d’altres actualitzacions
técnica i juridicament requerides, per a poder continuar aixi fomentant activitats d’interés en
el sector dels drets i serveis a les persones (la inclusié social, la igualtat, la cultura,
I'educacio, la cooperacio, etc...), que contribueixin a I'enriquiment del municipi de Barbera
del Vallés com a societat, i fomentar també activitats que promouen la creativitat, la cultura i
el coneixement a partir de I'escriptura i la lectura.

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjangant el Codi Segur de
Verificacio 908fecc3-8503-425e-9¢c85-24a9f38a677d a la Seu Electronica de I'’Ajuntament de Barbera del Vallés
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VI. Es preveu la iniciativa normativa d'aprovacio de les Bases especifiques del concurs de
Microrelats de la Biblioteca municipal Esteve Paluzie en el Pla anual Normatiu pel 2025.

VII. Per a iniciar els tramits d'aquest procediment, és necessari la realitzacié6 d’'una consulta
publica prévia a la redaccié del seu avantprojecte i la creacié d'una comissio d'estudi
politica-técnica qui treballara en la modificacié i redaccié del text de [I'avantprojecte de
Bases especifiques del concurs de Microrelats de la Biblioteca municipal Esteve Paluzie.

2. Fonaments de Dret.

1er.- Normativa aplicable.

La Legislaci6 aplicable ve determinada per:
(a) Normativa de régim local:

o Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL).

o Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya (TRLMC).

o Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL).

o Decret 179/1995, de 13 de juny, del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens
locals (ROAS).

e Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF).

(b) Normativa de procediment administratiu:

o Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public (LRJSP).

o Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu (LPAC).

e Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (LRJPAPC).

e Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual es regula el Reglament d’actuacié i
funcionament del sector public per mitjans electronics.

(c) Normativa de subvencions:

e Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

¢ Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

o El Reial decret 130/2019, de 8 de marg, pel qual es regula la Base de dades Nacional
de Subvencions i la publicitat de les subvencions i altres ajudes publiques.

e Ordenanga General de Subvencions de I'Ajuntament de Barbera del Vallés, aprovada
pel Ple de 27 de juny de 2018 i publicada en el BOPB de data 31 d'octubre de 2018.

o Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei de
finances publiques de Catalunya (TRLFPC).

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjangant el Codi Segur de
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(d) Normativa sectorial:

o Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccié de la cultura popular i tradicional i de
I'associacionisme cultural.

o Llei 4/1993, de 18 de marg, del Sistema Bibliotecari de Catalunya, que ordena, regula i
estructura les biblioteques publiques catalanes en un unic sistema: el Sistema de
Lectura Publica de Catalunya.

o Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el personal del Sistema de Lectura
Publica de Catalunya.

o Manifest de la IFLA/JUNESCO de 2022 sobre la biblioteca publica i les seves funcions.

(e) Normativa de transparéncia
o Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.
o Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d’accés a la informacié
publica.

2on.- Consideracions juridiques

La reglamentaria és una de les potestats que corresponen a I'Ajuntament, en els termes del
que regulen tant I'art. 4 de la Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local
com el 8 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
Municipal i de régim local de Catalunya, i que la matéria que regula les Bases és competéncia
d’aquest Ajuntament.

Les bases reguladores per a l'atorgament d'aquests premis tenen caracter reglamentari, per la
qual cosa la tramitacié d’aquestes ha de ser la prevista a 'art. 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de régim local, és a dir, aprovacié pel Ple de la corporacio, exposici6 al
public durant trenta dies, aprovacié definitiva i publicacié del text de les bases al Butlleti Oficial de
la Provincia.

Segons disposa la Disposiciéo addicional desena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de Subvencions (LGS), estableix en relacié als premis educatius, culturals, cientifics o
de qualsevol altra naturalesa que: "Per reglament s'ha d'establir el regim especial aplicable a
I'atorgament dels premis educatius, culturals, cientifics o de qualsevol altra naturalesa, que s'ha
d'ajustar al contingut d'aquesta Llei, excepte en els aspectes en els quals, per l'especial
naturalesa de les subvencions, no hi sigui aplicable."

Les corporacions municipals poden crear comissions d'estudi per tal de redactar ordenances i
reglaments, en el nostra cas Bases, per tal de regular el funcionament de diversos serveis
segons els articles 48.2.a), 60.4 i 100 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLCat), i I'article
62 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals.
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L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, estableix que, amb caracter previ a I'elaboracié
del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, a
través del portal web de I'Administracié competent en la qual s'ha de demanar I'opinié dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura
norma sobre:

a)Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b)La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c)Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

El Reglament municipal de Participacié ciutadana, aprovat definitivament pel Ple Municipal el
20 de setembre de 2018, estableix en el seu capitol Ill, es regulen els processos participatius,
establint que cal realitzar processos de participacié ciutadana, de manera obligatoria, en la
definicio dels reglaments municipals, amb I'objecte de garantir el debat i recollir I'opinioé de la
ciutadania respecte a una actuacié publica concreta en les fases de proposta, decisio,
implementacioé o avaluacio.

En concret, en l'article 37 de I'esmentat Reglament s'estableix que: "La convocatdria d’aquests
processos ha d’establir un termini perque les persones que poden participar facin les seves
aportacions i propostes, que no pot ser inferior en cap cas a trenta dies."

3er.- Ambit competencial.

L’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL),
estableix que “el municipi, per a la gesti6 dels seus interessos i en I'ambit de les seves
competencies, pot promoure activitats i prestar els serveis publics que contribueixin a satisfer
les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal en els termes que preveu aquest article
(apartat 1) i el municipi exerceix en tot cas, com a competencies propies, en els termes de la
legislacié de I’Estat i de les comunitats autonomes, en les materies seglients (apartat 2):

(m) Promoci6 de la cultura i equipaments culturals...”.

En els mateixos termes, s’expressa l'article 66 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, en els seus
apartats 1,2, i 3. En l'apartat 2n estableix que "els ens locals tenen competéncies propies, entre
d’altres, en els ambits de la participacid ciutadana (...)", i en l'apartat 3er estableix que “el
municipi té competéencies propies en les materies seglients:

n) les activitats i les instal-lacions culturals i esportives, I'ocupacio del lleure (...)",
la qual s’ha d’interpretar a rad de la seva disposicié addicional primera.
L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril (LRBRL) no conté un veritable llistat de

competéncies municipals sind, cosa ben diferent, un llistat de matéries en les quals les lleis
(estatals o autonomiques) han d’atribuir necessariament competéncies als municipis. En aquest
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sentit doncs, ni l'article 25 de LRBRL és una atribucié directa de competéncies municipals, ni
I'article 84 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 (EAC) és una atribucio directa de
competéncies municipals.

L’article 25 de la LRBRL “en tot cas”, com a norma basica d’acord amb el 149.1.18 de la CE,
ordena al legislador —estatal i autonomic, sense distincio- que atorgui competéncies propies als
ens locals en les matéries que s’hi recullen en l'article 25 esmentat. Aquest és I'ambit material
basic que la LRBRL considera que ha de prestar I'ens local.

La Nota Explicativa elaborada pel Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, que
s’ha publicat, el 5 de mar¢ de 2014, reforca aquesta conclusié i aclareix que les lleis
sectorials autondmiques poden preveure competéncies propies per als ens locals. La primera
frase d’aquesta Nota comencga: “Sin perjuicio de lo que puedan prever las leyes sectoriales
estatales y autonémicas, el apartado 2 del art. 25 LRBRL recoge las materias sobre las que se
pueden ejercer competencias propias que pueden desarrollar los municipios”.

Aixd si, com bé explicita la Nota del Ministeri, el legislador sectorial autonoOmic quan atribueixi
competéncies ha d’avaluar alld que exigeix l'article 7 de la LRBRL (conveniéncia, eficacia,
sostenibilitat, etc.).

Es doncs, la llei sectorial estatal i/o catalana la que també, dins de I'ambit competencial
emparat per 'EAC, atribueix competéncies propies i delegades als ens locals.

En aquest sentit, I'article 3 de la Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccié de la cultura
popular i tradicional i de I'associacionisme cultural, estableix:

"Actuacions de foment de les administracions publiques

Les administracions publiques de Catalunya han de fomentar la cultura popular i
tradicional catalana en llur ambit territorial. A aquest efecte, les administracions
publiques han de:

a) Fomentar i conservar les manifestacions de la cultura popular i tradicional i donar
suport a les entitats que les mantenen i les difonen.

b) Vetllar per la documentacio de les festes i les tradicions ja desaparegudes.

c¢) Vetllar pel manteniment de les festes i les celebracions tradicionals.

d) Documentar, recollir i conservar els materials etnoldgics, en col-laboracié amb els
museus i altres entitats.

e) Impulsar la difusié de la cultura popular i tradicional, d’acord amb la normativa vigent."

L'article 22 de Llei 4/1993, de 18 de marg, del Sistema Bibliotecari de Catalunya, defineix el
concepte de biblioteca publica i en el seu punt 1 diu que aquesta ha d'oferir un ampli ventall de
serveis de tipus culturals, educatius, recreatius i socials.

El Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el personal del Sistema de Lectura
Publica de Catalunya, estableix, en el seu article 3, com a funcions de les biblioteques centrals
urbanes, entre d'altres, oferir i facilitar als ciutadans del seu ambit territorial I'accés a la
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col-leccid i altres fonts d'informacio, promoure activitats de difusié de lectura i promocié de I'is
de les biblioteques.

El Manifest de la Biblioteca Publica de I'lFLA-UNESCO de I'any 2022 anomena, com una missio
de la biblioteca publica, proveir d'oportunitats per al desenvolupament creatiu personal, i
estimular la imaginacié, la creativitat i I'empatia, impulsar activitats d'alfabetitzacié i programes
per a desenvolupar habilitats de lectura i escriptura.

En funcié dels antecedents i els fonaments de drets exposats, i en virtut de les atribucions que
tinc conferides, emeto la seguient proposta de:

RESOLC:
PRIMER.- INICIAR I'expedient per a la redaccié del text de I'avantprojecte de modificacié de les
Bases especifiques del Concurs de Microrelats de la Biblioteca Esteve Paluzie.

SEGON.- PREVEURE la incorporacié de l'aprovacié d'aquestes Bases en el Pla Normatiu
2025, dins les previsions normatives de la Seccié de Cultura i politiques de Joventut.

TERCER.- CONSTITUIR una comissié d’estudi amb caracter politic-técnic per a la modificacio i
aprovacio de les Bases especifiques del Concurs de Microrelats de la Biblioteca Esteve
Paluzie, i que en tot cas sera també 'encarregada de valorar les al-legacions que es puguin
presentar durant el tramit posterior a I'aprovacié inicial d'aquestes.

QUART.- NOMENAR membres de la comissid, que tindran veu i vot, a les persones seglents:
Presidéncia: Joan Munoz Altimira, Regidor de Cultura i Politiques de Joventut.
Secretaria: Berta Cama Sanchez, Directora de la Biblioteca.

Vocals:

- Jordi Freixas Garcia, Cap de la Secci6 de Cultura i Politiques de Joventut.
- Alfons Guri Comallonga, técnic especialista de la Biblioteca.

- Lluis Carol Andrés, Cap de I'Area de Drets Civils i Ciutadania.

- Laura Balsach Solé, técnica de I'Area de Drets Civils i Ciutadania.

Les persones esmentades podran delegar puntualment i amb caracter accidental les funcions
assignades a una tercera persona suficientment capacitada de I'ambit competencial que li sigui

propi.

CINQUE.- ENCARREGAR a aquesta Comissié d'estudi la modificacié de les Bases del
Concurs de Microrelats de la Biblioteca Esteve Paluzie.

En aquest sentit, s'ha de procedir a modificar i redactar un text normatiu que inclogui, com a

minim;:
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1. L'objecte, el marc normatiu i el periode d'execucio.

2. Els requisits de les persones participants, la documentacio a aportar, i les obligacions de
les persones guanyadores.

3. El termini, forma i lloc de presentacié de les sol-licituds aixi com la rectificacid de
defectes o omissions en la documentacié presentada.

4. Els requisits obligatoris per a la valoracié dels microrelats.

5. El procediment de concessié, quantia total.

6. Organs competents per a la instruccié i proposta de concessié.

7. Terminis, acceptacio dels premis, forma de pagament i compatibilitat amb altres premis.

La proposta de modificacié de les esmentades Bases, abans de ser remeés a |'Alcaldia, haura
d'haver estat debatut en un procés participatiu, en base al que s'estableix en el capitol Il del
Reglament municipal de Participacié ciutadana.

SISE.- DISPOSAR que la comissié d'estudi es constitueixi en un termini maxim de 30 dies
habils, a partir de la data de signatura d'aquesta resolucid, determinant, en la mateixa sessio de
constitucid, el régim minim de funcionament aixi com un calendari de treball i d’estudi que
permeti lliurar el text preliminar del document de bases a I'Alcaldia en el termini maxim de sis
mesos, per a la seva posterior aprovacio en el Ple Municipal, sense perjudici dels tramits
preceptius que amb caracter previ es realitzaran.

SETE.- DISPOSAR que, amb caracter previ a I'elaboracié de la modificacié de les Bases, es
substancii una consulta publica, a través del portal web de I'Ajuntament, en concret a través del
"Decidim" (https://participa311-barbera.diba.cat/), i per un termini de 15 dies habils a comptar
des de l'endema de la publicacié, per tal d’obtenir I'opini6 de la ciutadania i de les
organitzacions mes representatives, d’acord amb I'establert a I'article 133.1 de la Llei 39/2015,
d'1 d’octubre, i en els termes establerts a I'informe técnic de I'expedient sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacié.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

VUITE.- INICIAR els tramits del procés participatiu a través del portal de participacié ciutadana
"Decidim" (https://participa311-barbera.diba.cat/) que incloura l'accés a tota la documentacio
que es vagi generant i les accions participatives que es considerin adequades a fi de recollir les
aportacions de la ciutadania, d'acord amb el que estableix el capitol Ill del Reglament de
Participacié Ciutadana.

NOVE- FACULTAR al Tinent d'Alcaldia delegat en I'ambit de cultura i politiques de joventut per
a la signatura, de tots els documents necessaris per a I'execucio dels punts anteriors.

DESE.- COMUNICAR la present resolucié a la Tresoreria i a Intervencié municipal.

ONZE.- NOTIFICAR aquesta resoluci6 a les persones designades, tot requerint-los que
constitueixin la comissié d’estudi i que elaborin I'avantprojecte de Bases especifiques del
Concurs de Microrelats de la Biblioteca Esteve Paluzie.
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DOTZE.- PUBLICAR aquesta resolucié, i la documentacié que es derivi del procediment
d’aprovacié de les Bases al Portal de Transparéncia de 'Ajuntament de Barbera del Vallés i en
la plataforma de participacio ciutadana "Decidim" (https://participa311-barbera.diba.cat/).

Barbera del Valles

NC° Decret:
2024L L DC004092
18/12/2024
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